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SAGLASNOST SA USTAVOM I ZAKONOM ODREDBI PRAVILNIKA O RADU KOJE
PRESTANAK NJEGOVOG VAZENJA VEZUJU ZA MOMENAT TRAJNOG UREDENJA
PRAVA, OBAVEZA 1 ODGOVORNOSTI ZAPOSLENIH I POSLODAVCA U POSTUPKU
KOLEKTIVNOG PREGOVARANJA

Zakon o radu

¢lan 1 stav 2, ¢lan 3 stav 2 tacka 3) istav4icl. 263 i 264

Sentenca:

Kolektivni ugovor moZze prestati pre isteka roka na koji je zakljucen otkazom jedne od
ugovornih strana, odnosno na jedan od Zakonom propisanih nacina. Pravilnik o radu
zamenjuje kolektivni ugovor kod poslodavca u slucaju nastupanja razloga propisanog
Clanom 3. stav 2. tacka 3) Zakona o radu ili drugih zakonom predvidenih smetnji za
zakljucenje kolektivnog ugovora. Naime, kada nema uslova za zakljuc¢ivanje kolektivnog
ugovora kod poslodavca, Sto znaci ako kod poslodavca nije osnovan sindikat ili nijedan
sindikat ne ispunjava uslove reprezentativnosti ili nije zakljuen sporazum o
udruZivanju u skladu sa ovim zakonom, ako nijedan ucesnik kolektivnog ugovora ne
pokrene inicijativu za pocetak pregovora radi zakljucivanja kolektivnhog ugovora, ako
ucesnici kolektivnog ugovora ne postignu saglasnost za zakljucivanje kolektivnog
ugovora u roku od 60 dana od dana zapocinjanja pregovora i ako sindikat u roku od 15
dana od dana dostavljanja poziva za poCetak pregovora za zakljucivanje kolektivnog
ugovora ne prihvati inicijativu poslodavca, Zakon o radu predvida da se prava, obaveze i
odgovornosti zaposlenih i poslodavaca ureduju Pravilnikom o radu. Iz navedenog
proizlazi, po oceni Ustavnog suda, da Pravilnik o radu, kao opsti akt koji je izraz volje
samo jedne strane - poslodavca, ima privremeni karakter, Cije donoSenje ima za cilj da
se prava, obaveze i odgovornosti zaposlenih i poslodavca urede dok se ne steknu uslovi
za donosenje kolektivnog ugovora, koji je rezultat pregovaranja zaposlenih i poslodavca
kao socijalnih partnera. Stoga Ustavni sud ocenjuje da odredbe Pravilnika, koje upravo
izrazavaju ovakvu prirodu osporenog akta, buduéi da prestanak njegovog vaZenja
vezuju za momenat trajnog uredenja prava, obaveza i odgovornosti zaposlenih i
poslodavca u postupku kolektivnog pregovaranja, odnosno nastojanje ucesnika da u
dobroj volji nastave pregovore radi zakljuCivanja novog kolektivnog ugovora, nisu
nesaglasne sa Ustavom i zakonom.

ObrazloZenje:

"Ustavnom sudu podneta je inicijativa za pokretanje postupka za ocenu ustavnosti i
zakonitosti odredaba ¢l. 140. i 141. Pravilnika o radu Trgovinskog preduzeca
"Elektrotehna" AD NiS§, broj 553/03 od 25. decembra 2007. godine. U inicijativi se
navodi da su osporene odredbe Pravilnika, kojima je predvideno da stupanjem na snagu

Pravilnika prestaje da vazi primena kolektivhog ugovora poslodavca, kao i da ovaj
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pravilnik prestaje da vaZi stupanjem na snagu novog pravilnika ili kolektivnog ugovora,
nesaglasne sa Ustavom i zakonom, zbog toga Sto su odredbe kolektivnog ugovora
opStevaZzece i iskljucuju mogucnost promene donoSenjem pravilnika o radu koji je akt
nize pravne snage i mora biti u skladu sa kolektivnim ugovorom.

U odgovoru donosioca akta navodi se, pored ostalog, da su nakon otkaza kolektivnog
ugovora od strane poslodavca zapoceti pregovori oko zakljucivanja novog kolektivnog
ugovora. PoSto su pregovori za zakljuCivanje novog kolektivnog ugovora ostali
bezuspesni, usvojen je osporeni Pravilnik, imajuci u vidu odredbu ¢lana 3. stav 1. tacka
3) Zakona o radu kojom je propisano da se pravilnikom o radu ureduju prava, obaveze i
odgovornosti iz radnog odnosa, ukoliko ugovorne strane u propisanom roku ne
postignu saglasnost za zakljucivanje kolektivnog ugovora. Donosilac akta iz iznetog
zakljucuje da je kolektivni ugovor otkazan u svemu u skladu sa njegovim odredbama i
odredbama Zakona o radu, te da je Pravilnik o radu takode donet u skladu sa
odredbama Zakona o radu, s obzirom na to da nije postignut dogovor za usvajanje
novog kolektivnog ugovora.

U sprovedenom postupku, Ustavni sud je utvrdio da je osporeni Pravilnik o radu doneo
Upravni odbor Trgovinskog preduzecéa "Elektrotehna" AD Ni$, na sednici odrZanoj 25.
decembra 2007. godine, s pozivom na odredbe €lana 1. stav 2, ¢lana 3. stav 2. tacka 3) i
stava 4. Zakona o radu ("Sluzbeni glasnik RS", broj 24/05). Ovim pravilnikom, u skladu
sa Zakonom, ureduju se prava, obaveze i odgovornosti zaposlenih iz radnog odnosa u
Trgovinskom preduzecu "Elektrotehna" AD NiS i druga pitanja od znacaja za zaposlene i
poslodavca. Prema osporenom c¢lanu 140. Pravilnika, stupanjem na snagu ovog
pravilnika prestaje da vaZi primena Kkolektivnog ugovora kod poslodavca TP
"Elektrotehna" AD Ni$, broj 105/2005 od 25. aprila 2005. godine. Osporenim ¢lanom
141. Pravilnika predvideno je da ovaj pravilnik stupa na snagu danom donoSenja (stav
1) i da prestaje da vazi stupanjem na snagu novog pravilnika ili kolektivnog ugovora
kod poslodavca (stav 2).

Ustavom Republike Srbije utvrdeno je: da svi zakoni i drugi opsti akti doneti u Republici
Srbiji moraju biti saglasni sa Ustavom, kao i da svi podzakonski opsti akti Republike
Srbije, opsti akti organizacija kojima su poverena javna ovlasc¢enja, politickih stranaka,
sindikata i udruZenja gradana i kolektivni ugovori moraju biti saglasni zakonu (¢lan
194. stav 3.1 ¢lan 195. stav 1); da se zakoni i svi drugi opsti akti objavljuju pre stupanja
na snagu i da stupaju na snagu najranije osmog dana od dana objavljivanja i mogu da
stupe na snagu ranije samo ako za to postoje narocito opravdani razlozi utvrdeni
prilikom njihovog donosSenja (¢lan 196. st. 1.1 4).

Zakonom o radu ("SluZbeni glasnik RS", br. 24/05 i 61/05) propisano je: da se prava,
obaveze i odgovornosti iz radnog odnosa, odnosno po osnovu rada, ureduju ovim
zakonom i posebnim zakonom, u skladu sa ratifikovanim medunarodnim konvencijama,
kolektivnim ugovorom i ugovorom o radu, a pravilnikom o radu, odnosno ugovorom o
radu samo kada je to ovim zakonom odredeno (¢lan 1); da se pravilnikom o radu,
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odnosno ugovorom o radu, u skladu sa zakonom, ureduju prava, obaveze i odgovornosti
iz radnog odnosa ako ucesnici kolektivnog ugovora ne postignu saglasnost za
zakljucivanje kolektivnog ugovora u roku od 60 dana od dana zapocinjanja pregovora
(¢lan 3. stav 2. tacka 3)); da pravilnik o radu donosi upravni odbor, a da kod poslodavca
kod koga nije obrazovan upravni odbor - direktor, odnosno lice koje vodi poslove u
pravnom licu u skladu sa zakonom, odnosno kod poslodavca koje nema svojstvo
pravnog lica pravilnik donosi poslodavac ili lice koje on ovlasti (¢lan 3. stav 4); da se
kolektivni ugovor zakljucuje na period od tri godine i da po isteku ovog roka, kolektivni
ugovor prestaje da vazi, ako se ucesnici kolektivnog ugovora drugacije ne sporazumeju
najkasnije 30 dana pre isteka vazZenja kolektivnog ugovora (¢lan 263); da vaZenje
kolektivnog ugovora, pre isteka roka iz Clana 263. ovog zakona, moZe prestati
sporazumom svih ucesnika ili otkazom na nacin utvrden tim ugovorom, kao i da se u
slucaju otkaza, kolektivni ugovor primenjuje najduze Sest meseci od dana podnoSenja
otkaza, s tim Sto su ucesnici duzni da postupak pregovaranja zapoc¢nu najkasnije u roku
od 15 dana od dana podnoSenja otkaza (¢lan 264).

Razmatrajuc¢i odredbu ¢lana 141. stav 1. Pravilnika kojom je predvideno da Pravilnik
stupa na snagu danom donoSenja, Ustavni sud je ocenio da je osporena odredba
nesaglasna sa odredbama clana 196. Ustava, s obzirom na to da se stupanje na snagu
Pravilnika odreduje u odnosu na dan donoSenja, a ne u odnosu na dan objavljivanja,
kako je to utvrdeno Ustavom. Ovo iz razloga Sto odredba c¢lana 196. stav 1. Ustava
izri¢ito utvrduje da se svi opsti akti pre stupanja na snagu objavljuju, iz ¢ega sledi da se
Ustavom utvrdena mogucénost ranijeg stupanja na snagu iz stava 4. ¢lana 196. ni u kom
sluc¢aju ne moZe odnositi na stupanje na snagu opsteg akta danom njegovog donoSenja,
dakle pre objavljivanja.

Posto se inicijativom osporava ustavnost odredbe opsSteg akta kojom se ureduje pitanje
o kome Ustavni sud ve¢ ima zauzet stav, Ustavni sud je, saglasno odredbi ¢lana 53. stav
2. Zakona o Ustavnom sudu ("SluzZbeni glasnik RS", broj 109/07), u ovoj pravnoj stvari
odlucio bez donoSenja reSenja o pokretanju postupka.

U preostalom delu zahteva Ustavni sud nije prihvatio inicijativu, jer je ocenio da je
Pravilnik o radu donet od strane Upravnog odbora poslodavca kao ovlaS¢enog organa za
njegovo donoSenje, saglasno odredbi Clana 3. stav 4. Zakona o radu, a nakon Sto je
Odlukom poslodavca broj 413/07 od 11. oktobra 2007. godine otkazan Kolektivni
ugovor zakljucen 25. aprila 2005. godine, sa pozivom na odredbe ¢lana 264. st. 1. i 2.
Zakona o radu.

U pogledu navoda inicijative da primena kolektivnog ugovora nije mogla biti
suspendovana donoSenjem pravilnika kao opsteg akta niZe pravne snage u odnosu na
kolektivni ugovor, Ustavni sud kao prvo ukazuje da saglasno navedenim odredbama
Zakona o radu, kolektivni ugovor moZe prestati pre isteka roka na koji je zaklju¢en
otkazom jedne od ugovornih strana, a Sto je u konkretnom slucaju prethodilo donosenju
osporenog akta, te u tom smislu ne stoje navodi inicijatora da je osporenom odredbom

-3-


http://www.iio.org.rs/

Institut za industrijske odnose WWW.ii0.0rg.rs

clana 140. Pravilnika suspendovana primena Kolektivnog ugovora, vec¢ je on prestao da
vazi na jedan od Zakonom propisanih nacina. Sa druge strane, prema odredbama
Zakona, pravilnik o radu zamenjuje kolektivni ugovor kod poslodavca u slucaju
nastupanja razloga propisanog ¢lanom 3. stav 2. tacka 3) Zakona o radu ili drugih
zakonom predvidenih smetnji za zakljucenje kolektivnog ugovora. Naime, kada nema
uslova za zakljuCivanje kolektivnog ugovora kod poslodavca, Sto znaci ako kod
poslodavca nije osnovan sindikat ili nijedan sindikat ne ispunjava uslove
reprezentativnosti ili nije zakljucen sporazum o udruzivanju u skladu sa ovim zakonom,
ako nijedan ucesnik kolektivnog ugovora ne pokrene inicijativu za pocetak pregovora
radi zakljucivanja kolektivnog ugovora, ako ucesnici kolektivnog ugovora ne postignu
saglasnost za zakljucivanje kolektivnog ugovora u roku od 60 dana od dana zapocinjanja
pregovora i ako sindikat u roku od 15 dana od dana dostavljanja poziva za pocetak
pregovora za zakljuCivanje kolektivnog ugovora ne prihvati inicijativu poslodavca,
Zakon o radu predvida da se prava, obaveze i odgovornosti zaposlenih i poslodavaca
ureduju Pravilnikom o radu. Iz navedenog proizlazi, po oceni Ustavnog suda, da
pravilnik o radu, kao opsti akt koji je izraz volje samo jedne strane - poslodavca, ima
privremeni karakter, Cije donoSenje ima za cilj da se prava, obaveze i odgovornosti
zaposlenih i poslodavca urede dok se ne steknu uslovi za donoSenje kolektivnog
ugovora, koji je rezultat pregovaranja zaposlenih i poslodavca kao socijalnih partnera.
Ustavni sud ocenjuje da odredba ¢lana 141. stav 2. Pravilnika upravo izrazava ovakvu
prirodu osporenog akta, budu¢i da prestanak njegovog vaZenja vezuje za momenat
trajnog uredenja prava, obaveza i odgovornosti zaposlenih i poslodavca u postupku
kolektivnog pregovaranja, odnosno nastojanje ucesnika da u dobroj volji nastave
pregovore radi zaklju¢ivanja novog kolektivnog ugovora. PoSto su osporene odredbe
clana 140. i ¢lana 141. stav 2. Pravilnika saglasne sa zakonom, saglasne su i ustavnom
principu hijerarhije opstih pravnih akata iz ¢lana 195. stav 1. Ustava.

Kako Sud nije nasao osnova za pokretanje postupka povodom ovog dela inicijative,
inicijativu nije prihvatio, saglasno odredbi ¢lana 53. stav 3. Zakona o Ustavnom sudu.

Na osnovu izloZzenog i odredaba ¢lana 45. tacka 1) i ¢lana 46. tacka 5) Zakona o
Ustavnom sudu, kao i ¢lana 84. Poslovnika o radu Ustavnog suda ("SluZbeni glasnik RS",
br.24/081i27/08), Ustavni sud je doneo Odluku kao u izreci.

Na osnovu €lana 168. stav 3. Ustava, odredba ¢lana 141. stav 1. Pravilnika navedenog u
izreci prestaje da vazi danom objavljivanja Odluke Ustavnog suda u "SluZbenom
glasniku Republike Srbije".

Ustavni sud, na osnovu ¢lana 167. stav 1. taC. 1. i 3. Ustava Republike Srbije, na sednici
odrzanoj 20. maja 2010. godine, doneo je

ODLUKU

1. Utvrduje se da odredba Clana 141. stav 1. Pravilnika o radu Trgovinskog preduzeca
"Elektrotehna" AD Nis, broj 553/03 od 25. decembra 2007. godine, nije u saglasnosti sa
Ustavom.
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2. Ne prihvata se inicijativa za pokretanje postupka za utvrdivanje neustavnosti i
nezakonitosti odredaba ¢lana 140. i ¢lana 141. stav 2. Pravilnika iz tacke 1. izreke."

(Odluka Ustavnog suda, [Uo broj 179/2008 od 20. maja 2010. godine, objavljena u "SI
glasniku RS", br. 55/2010 od 6. avgusta 2010. godine)
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